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Nombre
Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Salina Cruz.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, febrero diez del afio dos mil veintitrés. - - - - - - - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0881/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

Tk ek ekl en 1o sucesivo la parte Recurrente, por inconformidad

Nombre
Recurrente,

del

articulo 116 de la

LGTAIP.

con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del H. Ayuntamiento de
Salina Cruz, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil veintidés, la parte Recurrente
realiz6 a través del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia,
solicitud de acceso a la informacion publica al Sujeto Obligado, misma que quedd6
registrada con el numero de folio 201173422000063 y en la que se advierte que

requirio lo siguiente:

‘SOLICITO AL SUJETO OBLIGADO COPIAS SIMPLES DE TODAS LAS
LICENCIAS DE CONSTRUCCION EMITIDAS HASTA EL MOMENTO DEL
PERIODO DEL 01 DE ENERO 2022 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2022
ANEXANDO LA HOJA DE COBRO POR TESORERIA DE CADA UNA DE

ELLAS.” (Sic)
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Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacién.

Con fecha once de octubre del afio dos mil veintidés, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante oficio numero UTAIP/0160/2022, suscrito
por el Licenciado Héctor Manuel Rios Antonio, encargado de la Unidad de
Transparencia, adjuntando copia de oficio nimero D.D.U./044/2022, signado por
el Arg. Cirilo Alberto Martinez Vazquez, Director de Desarrollo Urbano, en los

siguientes términos:

Oficio nUmero UTAIP/0160/2022:

“Lic. Héctor Manuel Rios Antonio, con la personalidad de Encargado de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuntamiento de Salina Cruz,
Oaxaca, tengo a bien dirigirme a usted con el objetivo de remitir la respuesta a su
Solicitud de Informacién Publica registrada con numero de folio 201 173422000063,
misma que sefiala lo siguiente:

"SOLICITO Al SUJETO OBLIGADO COPIAS SIMPLES DE TODAS LAS LICENCIAS
DE CONSTRUCCION EMITIDAS HASTA EI MOMENTO DEL PERJODO DEL 01 DE
ENERO 2022 Al 30 DE SEPTJEMBRE DEL 2022 ANEXANDO LA HOJA DE COBRO
POR TESORERIA DE CADA UNA DE ELLAS."

En vista de lo anterior, dicha solicitud ha sido atendida a través del oficio
D.D.U./044/2022, suscrito por el Arg. Cirilo Alberto Martinez Yazquez con la
personalidad de Director de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Salina Cruz,
Mismo que se anexa a la presente.

En consecuencia y en atencién a las obligaciones en materia de Trasparencia del H.
Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca y en observancia de lo estipulado en el articulo
126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, mediante la presente se tiene por atendida la solicitud de
informacion con folio 201173422000063 habiendo puesto a disposicion del
Ciudadano solicitante la informacion requerida.

”

Oficio numero D.D.U./044/2022:

“Arq. Cirilo Alberto Martinez Vazquez, con la personalidad de Director de Desarrollo

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

Urbano del H. Ayuntamiento de Salina Cruz en atencién a su oficio UTAIP/0137/2022,
mediante el cual solicita se de atenciéon de la solicitud de acceso a la informacién

publica con nimero de folio 201173422000063, del solicitante ****xxxikkkkkxxx racibida

Nombre del
Recurrente,
articulo 116 de la
LGTAIP.

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha 27 de septiembre del
2022 de conformidad con lo siguiente:

"SOLICITO AL SUJETO OBLIGADO COPIAS SIMPLES DE TODAS LAS LICENCIAS
DE CONSTRUCCION EMITIDAS HASTA EL MOMENTO DEL PERIODO DEL 01 DE
ENERO 2022 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 ANEXANDO LA HOJA DE COBRO
POR TESORERIA DE CADA UNA DE ELLAS .. " (Sic)
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Al respecto la respuesta es la siguiente:

Con base en lo que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica en el articulo 127 primer parrafo, articulo 126 primer y segundo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca

LGT ... "Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada
gue ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
Documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicién del solicitante los Documentos en consulta
directa, salvo la informacion clasificada: ...(sic)

LTAIPBGEO .. ."Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la
informacién y la turnara al area competente, los sujetos sélo estaran obligados a
entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren en sus archivos. La
entrega de informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion de la o
el solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicién de copias simples, certificadas o cualquier otro medio. La
informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados. La obligacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés de la o el solicitante" ... (sic)

Toda vez que sobre pasa las capacidades técnicas de este sujeto obligado para
cumplir en los términos que establece en su solicitud, pongo a disposicion del
solicitante dichos documentos para consulta directa.

En ese sentido, informo a Usted que la fecha y hora que sefiala para tal fin es el dia
17 del mes de Octubre del afio 2022, en un horario de 16:00 a 15:00 horas en las
Oficinas de la Direccion de Desarrollo Urbano.

”

Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha doce de octubre del afio dos mil veintidos, el sistema electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, registré la presentacion del Recurso de
Revision interpuesto por la parte Recurrente, mismo que fue recibido por la
Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia trece del mismo mes y afo, y en el que el Recurrente manifesto en

el rubro de Razédn de la interposicién, lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO ASI COMO SU TITULAR DE DESARROLLO URBANO SE
DECLARA SIN CAPACIDAD PARA SACAR LAS COPIAS INVITANDO A PASAR A
VER LA DOCUMENTACION, COSA QUE NO FUE SOLICITADA, POR LO QUE
INTERPONGO LA QUEJA CORRESPONDIENTE ANTE ESTE ORGANO GARANTE
PARA QUE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA” (Sic)
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Cuarto. Admisioén del Recurso.

En términos de los articulos 137 fraccion VII, 139 fraccion |, 140, 142, 147, 148 y
150, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pulblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha diecisiete de octubre
del afio dos mil veintidos, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado
de este Organo Garante a quien por turno le correspondié conocer el presente
asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.I
0881/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil veintidds, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Héctor
Manuel Rios Antonio, encargado de la Unidad de Transparencia, formulando
alegatos mediante oficio niumero UTAIP/0193/2022, en los siguientes términos:

“

C. Héctor Manuel Rios Antonio, con la personalidad de Encargado de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del H. Ayuntamiento de Salina Cruz,
Oaxaca, tengo a bien dirigirme a usted con el objetivo de remitir la respuesta a la Solicitud de
Informacién Puablica registrada con nimero de folio 201173422000063 de la cual a su vez se
desprende el Recurso de Revision R.R.A.1./0881/2022/SICOM.

En atencién y cumplimiento al contenido del proveido de fecha once de octubre del dos mil
veintidos, dictado por el Secretario de Acuerdos adscrito a la ponencia a su digno cargo,
relacionado con ¢l recurso de revision identificado con la clave alfanumérica R.R.A.L
0881/2022/SICOM, me permito desahogar en tiempo y formalos presentes alegatos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, 150 fracciones I1 y III de laLey General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Previo a la exposicién formal de los motivos y fundamentos que acreditan y justifican
la respuesta dada por esta Unidad de Transparencia a la solicitud de acceso a
informacion publica registrada con el naumero de folio 201173422000063 me permito
sefalar los siguientes

ANTECEDENTES saL

En Un

R0

Y ACLES

1. E!27 de septiembre de 2022, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia se i

ingresé la solicitud de acceso a informaciéon puablica con el niomero de folidMpio

201173422000063, mediante la cual el solicitante ahora recurrente, requirid en I&“:;I'

modalidad de entrega “Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a ld‘-z-;
informacién de la PNT", la siguiente informacion:

SOLICITO AL SUJETO OBLIGADO COPIAS SIMPLES DE TODAS LAS LICENCIAS DE
CONSTRUCCION EMITIDAS HASTA EI. MOMENTO DEL PERIODO DEL 01 DE ENERQ 2022 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DEL 2022 ANEXANDO LA HOJA DE COBRO POR TESORERIA DE CADA UNA DE ELLAS™ ...
(Sic) 3
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2. Con fecha 29 de septiembre del afio 2022 esta Unidad de Transparencia gird oficio
ndmero UTAIP/00137/2022 al Director de Desarrolio Urbano, mediante el cual se le
requiere proporcione la informacién solicitada por el solicitante ahora recurrente.

3. Con fecha 10 de octubre del afio en curso mediante oficic nimero D.D.U/044/2022, el
titular de la Direccion de Desarrollo Urbano, da contestacion al oficio turnado por la
Unidad de Transparencia mediante el cual da contestacion a la solicitud de informacion
con el numero de folio 201173422000063.

4. Mediante oficio nimero UTAIP/0160/2022 de fecha 11 de octubre del 2022, se da
contestacion al solicitante en la modalidad de entrega “Electronico a través del sistema
desoﬁc&udesdeaooesoahkﬂomtaciondelaPNT'respecmdehsoIiamdde
informacién con el numero de folio 201173422000063.

5. Asi mismo en este momento me permito ampliar y/o modificar la respuesta otorgada al
solicitante, ahora recurrente, respecto a la solicitud de informacién con namero de folio
201173422000063 de fecha 27 de septiembre de 2022.

“SOLICITO 4L SUJETO OBLIGADOQ COPIAS SIMPLES DE TODAS 1AS LICENCIAS DE
CONSTRUCCION EMITIDAS HASTA Bl MOMENTO DEL PERIODO DEL
01 DE ENERC 2022 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 ANEXANIND LA HOJA DE COBRO POR TESORERIA
DECADA UNA DE ELILAS™ ... (Sic)

Respuesta:
Estimado Solicitante:

En atencion a su solicitud de acceso a la informacidn pablica por este medio amplio y/o
modifico la respuesta, lo anterior debido a que contrario a sus agravios manifestados por
el solicitante, este sujeto obligado tiene toda la intencién de cumplir con el derecho de
acceso a la informacidn del solicitante, motivo por el cual se enlista refacion de licencias
de construccidn expedidas por este H. Ayuntamiento de Salina Cruz Oaxaca en orden
progresivo que va del nimero 1 al 85, en e! que se detalla el nombre, domicilio,
construccidn, alineaciéon, niumero oficial, termino de obra y fecha de otorgamiento de la
licencia.
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Del analisis a los motivos de inconformidad planteados se advierte que el hoy recurrente
sefald comoagravios, los siguientes:

"EL SUJETO OBLIGADO ASI COMO SU TITULAR DE DESARROLLO URBANO SE
DECLARA SIN CAPACIDAD PARA SACAR LAS COPIAS INVITANDO A PASAR A VER LA
DOCUMENTACION, COSA QUE NO FUE SOLICITADA, POR LO QUE INTERPONGO LA
QUEJIA CORRESPONDIENTE ANTE ESTE ORGANQ GARANTE PARA QUE ORDENE AL
SUJETO OBLIGADO A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA".. (5ic)

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica

en ¢l En ese sentido s€ reitera la respuesta brindada en un primer momento, asi
como la respuesta ampliada o modificada a la solicitud de referencia, al quedar
debidamente acreditado que, contrario a lo manifestado por el particular, el actuar l
se realizé en estricto  apego al proceso de acceso a la informacién.

Al
Ahora bien, el Criterio de Interpretacion para Sujetos obligados 03/2017 del?‘m‘:
Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacion Publica y Proteocibnu:ﬁ

de Datos Personales establece que: Mpit
1

“Las dependencias y entidades no estdn odligadas a generar documentos ad hoc para responder una win
de acceso a la informacion. Tomando en cansideracion lo extablecido por ef articulo 42 de la Ley Federal de 2

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental, que establece gque las dependenciax y
erridades sdlo estardn obligadas a entregar documentos que s¢ encuentren on sus archivos. las dependencias v
erridades no estdn abligadas a elabovar documemos ad ko para aender Tas solicinudes de byformacidn. sino
que deben garamtizar el aecevo a la informacian con la que cuemtan en el foarmato gue o misma asi fo permita
0 se encuertre, en aray de dav satisfaccion o la solicitud presentada ™. (sic)

Asi como lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica en el articulo 127 primer parrafo:

“Articulo 127 De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud. en los plazos establecidos para dichos efectos. se podrdn poner a disposicidn
del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo la lnfo}maddn clasificada ™
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De igual manera ¢l articulo 126 primer y segundo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y Buen Gobiemno del Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado. la Unidad de
Transparencia gestionard al interior la entrega de la informacion y la nenara al drea
competente, los sujetos solo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dard por
cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante para consulta los
documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias
simples, certificadas o cualguier otro medio.

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuenire en los archivos de los

sujetos obligados.
La obligacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interéds de la o el solicitante” ...(sic)

En ese sentido ¥ con lo anteriormente fundado y motivado y en aras de garantizar ¢l derecho
de acceso a la informacion del solicitante ahora recurrente, este sujeto obligado pone
nuevamente a disposicion para consulta los expedientes correspondientes a las licencias de
construccion que obran en el archivo de tramite del drea correspondiente, atendiendo a que el
volumen de dichos documentos asciende a dos recopiladores tamafio carta con setecientas
cincuenta fojas utilizadas por ambos lados, ahora bien, como se¢ ha mencionado anteriormente
este sujeto obligado no cuenta con las capacidades técnicas para la entrega de informacion
en copias como el solicitante indica.

Asimismo, se hace de su conocimiento que los elementes de derecho que sustentan la

respuesta otorgada, en ningin momento hacen nugatorio el derecho humano consagrado g .,
en el articulo 6 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ello soau
solicita se califiquen los agravios del particular como INFUNDADOS e INOPERANTES toda:
vez que se ha cumplido con la entrega de la informacién solicitada por el solicitante ahora =
recurrente desde el primer momento en que se le puso a disposicién como lo estableceMpic
el articulo 126 primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacionftn.l
Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. A‘%“

Derivado de los argumentos expuestos, es posible concluir lo siguiente:

e Que la respuesta estd siendo otorgada por este Sujeto Obligado con estricto apego
al procesode atencion de solicitudes de informacion pablica, sefalado en la
normatividad en la materia, '

e Que denvado que el solicitante ahora recurrente en un primer momento solicita se
le haga entrega de la informacion mediante “Electronico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, este Sujeto Obligado
contesta con estricto apego al proceso de atencion a solicitudes de informacion
peblica.

e Que ¢l solicitante shora recurrente hace mencion en sus agravios que no solicitd
que se le pusiera a disposicion la informacion, sin embargo, este Sujeto Obligado
atendio a lo establecido en ¢l articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica ¥ Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca..."La entrega de
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposiciin de la o el
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren™.. .(sic),
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Por lo anteriormente expuesto, de forma respetucsa y con fundamento en el
articulo 156 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, articulo 151 fraccidn | y II, articulo 155 fraccién V dela Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, se solicita resuelva confirmar la respuesta del presente medio de
impugnacion, toda vez que la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la
informacion 201173422000063, se encontrd apegada a derecho v una vez confirmada la
respuesta se sirva Sobreseer ¢l presente medio de impugnacion.

Como pruebas para acreditar lo antes expuesto, se ofrecen los documentos en formato
digital que se tienen como anexos del recurso de revision detallados en ef punto cuarto del
acuerdo de admision del recurso materia del presente. como son:

1. Acuse de recibido de la solicitud de accese a la informacion publica, con
numero de folio 201173422000063.

2. Copia simple del oficio UTAIP/00137/2022 de fecha 29 de septiembre del afio
2022 girado a la Direccién de Desarrollo Urbano, mediante el cual se le se le
requiere proporcione la informacion solicitada.

3. Copia simple del oficio nimero D.D.U./044/2022 de fecha 10 de octubre de
2022 mediante el cual la Direccién de Desarrollo Urbano da contestacién al
oficio turnado por la Unidad de Transparencia con el que da contestacion a la
solicitud de informacion con el nimero de folio 201173422000063

4. Copia Simple del oficio numero UTAIP/0160/2022 de fecha 11 de octubre del
2022 mediante el cual se otorgada al Solicitante ahora recurrente la
informacion.

5. Copia simple del acta circunstanciada de fecha diecisiete de octubre del dos
mil veintidés mediante la cual se da fe que el solicitante ahora recurrente, no
se presentd en la fecha y hora sefialada en la que se le puso a disposicién la
informacion solicitada.

6. Copia simple del acuerdo de inicio del Recurso de Revision R.RA.L
881/2022/SICOM de fecha diecisiete de octubre del afio 2022.

Por lo expuesto y fundado, a Usted Comisionado, atentamente pido se sirva:

Primero. - Se me 1enga por presentados y admitidos los alegatos vertidos en favor del Sujeto
Obligado H. Avuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca.

Segundo. - Previos los tramites de ley correspondientes determine confirmar la

respuesta y sobreseer cl presente medio de impugnacion, toda vez gue la informacion
pmporuonada por la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado il solicitante fue con

apego a derecho. e

”

Adjuntando copia de “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS DE LA PUESTA A
DISPOSICION DE INFORMACION PUBLICA RELATIVA A LA SOLICITUD DE FOLIO
2011734220000063”, de fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidos. Asi
mismo, a efecto garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y de
mejor proveer, el Comisionado Instructor ordendé poner a vista de la parte
Recurrente las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado, y se le requirié

a efecto de que expresara lo que a su derecho conviniera.

Sexto. Informacién en alcance.

Mediante acuerdo de fecha quince de noviembre del afio dos mil veintidos, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Héctor
Manuel Rios Antonio, encargado de la Unidad de Transparencia, ampliando su
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respuesta inicial mediante oficio numero UTAIP/0218/20222, en los siguientes

términos:

“...En alcance al oficio numero UTAIP/193/2022 mediante el cual se presentan
alegatos respecto recurso de revision identificado con la clave alfanumérica R.R.A.L.
881/2022/SICOM, por este conducto me permito ampliar la contestacién a la solicitud
con numero de folio 201173422000063 y por ende los alegatos del expediente en
comento:

Pregunta:

"SOLICITO AL SUJETO OBLIGADO COPIAS SIMPLES DE TODAS LAS LICENCIAS
DE CONSTRUCCION EMITIDAS HASTA EL MOMENTO DEL PERIODO DEL 01 DE
ENERO 2022 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2022 ANEXANDO LA HOJA DE COBRO
POR TESORERIA DE CADA UNA DE ELLAS., ...(Sic)

AMPLIACION:
Estimado solicitante:

Hago de su conocimiento que el volumen de los documentos que requiere asciende a
dos recopiladores tamafo carta con setecientas cincuenta fojas utilizadas por ambos
lados, lo cual es equivalente a 3000 (tres mil) copias, por lo que debera sufragar en
su totalidad los gastos que genera la reproduccion de dichos documentos, lo anterior
con fundamento en los articulos 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, 134 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asi mismo hago de su conocimiento que con base en la Ley de ingresos del
Municipio de Salina Cruz Oaxaca, el costo por reproduccion de los documentos que
se encuentran en los expedientes del Municipio es de 0.13 UMA por cada foja, por lo
consiguiente el total del pago por reproduccion es de $37,525.80 pesos

Una vez que haya efectuado el pago en la Tesoreria Municipal de este sujeto
obligado, por el monto total de las fojas, debera presentar el recibo de pago a esta
unidad de Transparencia, como lo establece el articulo 134 segundo parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con base en lo que establece el articulo 135 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica esta Unidad de Transparencia entregara la
informacion en un plazo minimo de 60 dias habiles para hacer la entrega de las
copias solicitadas, esto atendiendo a que se tiene que entregar versiones publicas de
los documentos que solicita, en el caso que contengan datos personales sensibles.

Por dltimo, hago de su conocimiento que para la realizacion del pago por
reproduccion de los documentos que solicita, debera hacerlo en un plazo no mayor a
30 (treinta) dias.

Por lo expuesto y fundado, a Usted Comisionado, atentamente pido se sirva:

Primero. - Se me tenga por presentados y admitidos el alcance a los alegatos
vertidos en favor del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Salina Cruz, Oaxaca.

Segundo. - Previos los tramites de ley correspondientes determine confirmar la
respuesta y sobreseer el presente medio de impugnaciéon, toda vez que la
informacion proporcionada por la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado al
solicitante fue con apego a derecho.

”
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Adjuntando copia de oficio numero UTAIP/0193/2022 y “ACTA CIRCUNSTANCIADA
DE HECHOS DE LA PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION PUBLICA RELATIVA
A LA SOLICITUD DE FOLIO 2011734220000063", de fecha diecisiete de octubre del
afio dos mil veintidés. Asi mismo, a efecto garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y de mejor proveer, el Comisionado Instructor ordené poner a
vista de la parte Recurrente las manifestaciones realizadas por el Sujeto Obligado,

y se le requirio a efecto de que expresara lo que a su derecho conviniera.

Séptimo. Cierre de instruccion.

Mediante acuerdo de fecha primero de diciembre afio dos mil veintidos, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar o que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna, por lo que
con fundamento en los articulos 97 fraccién VIII y 147 fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, vy,

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Pulblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso
a la Informacion Pdublica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos del Organo Garante
vigente; Decreto 2473, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582,
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publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro
de septiembre del afio dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la parte Recurrente, quien presento
solicitud de informacion al Sujeto Obligado, el dia veintisiete de septiembre del afio
dos mil veintidos, interponiendo medio de impugnacion el dia doce de octubre del
mismo afio, por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para
ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccién |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,

que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una
cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” - - - - - ------------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo
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numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetdé dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia 0 sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al

estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo.

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta del sujeto obligado
satisface la solicitud de informacion o por el contrario corresponde a una modalidad
diferente a la requerida por el Recurrente, para en su caso ordenar o no la entrega
de la informacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 6, Apartado A, fraccion |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:
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Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y soOlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion’.

Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete solo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a
la informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y soOlo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto,
para atribuirle la informacion a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion
haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad

y demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia’.

Conforme a lo anterior, se observa que la parte Recurrente requiri6 al  sujeto
obligado, copias simples de las licencias de construccion emitidas del periodo del
01 de enero de 2022 al 30 de septiembre del 2022, como quedd detallado en el
Resultando Primero de esta Resolucién, dando respuesta el sujeto obligado,

inconformandose la parte Recurrente con la respuesta proporcionada.

Asi, en respuesta el sujeto obligado a través del Director de Desarrollo Urbano,
manifestd poner a disposicion la informacién para consulta directa en sus oficinas,
lo anterior en virtud de que la misma, dice, sobre pasa las capacidades técnicas
de ese sujeto obligado, sin embargo, la parte Recurrente se inconformo
manifestando que el sujeto obligado se declara sin capacidad para sacar las

copias invitando a pasar a ver la documentacion, lo cual no fue solicitado.

Ahora bien, al formular alegatos, el sujeto obligado a través del encargado de la
Unidad de Transparencia, mediante oficio numero UTAIP/0193/2022, refirié haber
atendido la solicitud de informacién, reiterando su respuesta pues la realizé en
estricto apego al proceso de acceso a la informacién, tal como lo prevén los
articulos 127 de la Ley General de Transparencia y acceso a la Informacion

Publicay 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
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Gobierno del Estado de Oaxaca, sin embargo, derivado del Recurso de Revision,
ampliaba la respuesta otorgando una relacion de las licencias de construccion

expedidas en el periodo solicitado.

De la misma manera, en via de alcance, mediante oficio numero
UTAIP/0218/2022, el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia,
refiri6 que los documentos de la informacidn solicitada ascienden a dos
recopiladores tamafo carta con setecientas cincuenta fojas utilizadas por ambos
lados, lo cual equivale a 3000 (tres mil) copias, las cuales de conformidad con el
articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblicay 134 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, debe sufragar por los gastos que genera la
reproduccion de dichos documentos, mismo que de conformidad con la Ley de
ingresos del Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, el costo total es de $37,525.80
pesos; por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion publica,
mediante acuerdos de fecha treinta y uno de octubre y quince de noviembre del
aflo dos mil veintidés, el Comisionado Instructor orden6 remitir a la parte
Recurrente los alegatos formulados por el Sujeto Obligado, asi como la
documentacion anexa y se le requirio a efecto de que realizara manifestacion al

respecto, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna.

Al respecto, conforme a lo requerido por la parte Recurrente, se tiene que se
refiere a informacién que se encuentra establecida como obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados, es decir, aquella informacion que deben
de poner a disposicion del publico sin que medie solicitud de por medio, prevista
por los articulos 70 fraccion XXVII y 71 fraccion |, inciso f, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que
los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos;”
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“Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y
municipales, deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades
Federativas, el Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios:

f) La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccién otorgadas por los gobiernos municipales, y”

En este sentido, el sujeto obligado debe tener publicado en medios electronicos o
en la forma que le permita su capacidad técnica la informacién relativa a las
licencias otorgadas, y si bien el acceso a la informacién se tendra por cumplido
cuando se entregue en lugar en el que se encuentre 0o en medios electrénicos
precisando la direccion electronica completa del sitio donde se encuentra la
informacion requerida, de conformidad con lo previsto por el articulo 128 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, también lo es que el particular puede requerir la entrega en una
modalidad en especifico, tal como lo refiere el articulo 124 fraccion V, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 124. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos
que los siguientes:

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientaciéon, mediante consulta
directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la reproduccion en
cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.”

En este contexto, si bien el articulo 127 de la Ley anteriormente citada preve que,
de manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, en aquellos casos
en que la informacién solicitada que ya se encuentre en posesion del sujeto
obligado implique analisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya entrega
o reproduccidon sobrepase sus capacidades técnicas para cumplir con la solicitud,
en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del

solicitante los documentos en consulta directa, también lo es que tal excepcién no
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corresponderia a aquella informacion que la Ley de la materia establece como
obligaciones de transparencia.

En esta misma linea de analisis, los articulos 17 y 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 134 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, establecen que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion es
gratuito, sin embargo, podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad
de reproduccion y entrega solicitada derivada de cierto volumen de la informacion:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica:

“Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y sélo
podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega
solicitada.

En ningln caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la
informacién de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.”

“Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan
cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
Il. El costo de envio, en su caso, y
lll. El pago de la certificacién de los Documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de
Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados.
En su determinacién se debera considerar que los montos permitan o faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asimismo se establecera la
obligacién de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante
realice el pago integro del costo de la informacidon que solicitd.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos
deberan establecer cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha

ley.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el
pago de reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioeconomicas del
solicitante.”

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca:
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“Articulo 134. En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la
informacién en alguna modalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contara
con un plazo que no excedera de cinco dias para poner a disposicion del solicitante
la documentacion requerida, a partir de la fecha en que la o el solicitante acredite,
haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacién solicitada durante un
plazo minimo de sesenta dias a partir de que el solicitante hubiere realizado el pago
respectivo.”

De esta manera, al referirse la informacién solicitada a obligaciones de
transparencia, el sujeto obligado debe otorgarla en la modalidad requerida, y en
caso de existir costos por la reproduccion de la misma, es procedente el cobro
indicando al solicitante el costo de la misma, asi como el procedimiento de

entrega.

Ahora bien, en via de alegatos, el sujeto obligado a través de su Unidad de
Transparencia, a efecto de cumplir con el derecho de acceso a la informacién
publica, proporcion6 a la parte Recurrente una relacion de las licencias de
construccion que dice fueron expedidas en el periodo referido en la solicitud de
informacion, remitiéndolas a través del sistema electronico Plataforma Nacional
de Transparencia, asi mismo, refirid que en relacion al volumen de la informacion,
esta consta de dos recopiladores con setecientas cincuenta fojas utilizadas por
ambos lados, lo cual equivalen a tres mil copias y que por su reproduccion el
costo asciende a un total de $37,525.80 pesos, el cual una vez cubierto ante la
Tesoreria Municipal y presentando el recibo de pago en la Unidad de

Transparencia, le seria entregada las copias solicitadas.

Conforme a lo anterior, se tiene al sujeto obligado realizando una ampliacién a su
respuesta inicial, pues proporciona la cantidad de licencias de construccion
otorgadas dentro del periodo solicitado, con los datos de Nombre a quien se le
autorizd, Direccion, Construccion, Alineamiento, Numero oficial, Term. Obra y
Fecha, asi como la precision de la existencia de costo por la reproduccion de la
informacion debido a la cantidad de hojas, indicando el nimero de hojas y el costo

total.

Sin embargo, del analisis realizado a la ampliacion de la respuesta del sujeto
obligado, se tiene que existen elementos que restringen la misma y con ello no se

garantiza el debido acceso a la informacion.

Conforme a lo anterior, se observa que el sujeto obligado proporciona una
relacion de lo que dice corresponde a las licencias de construccién expedidas en

el periodo solicitado, mismas que van del numero 1 al 85, es decir, son 85
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licencias de construccion que expidié en el periodo comprendido del 01 de enero
de 2022 al 30 de septiembre de ese mismo afo; sin embargo, refiere que el
volumen de la informacion asciende a setecientas cincuenta fojas utilizadas en
ambos lados, lo cual equivale a tres mil copias, por lo que el volumen de fojas
discrepa de la cantidad de licencias que dice otorgé en ese periodo, ya que el
documento que se solicita podria existir en una sola hoja, pues existen licencias
otorgadas por otros sujetos obligados como lo es, a manera de ejemplo, la

licencia de construccion otorgada por el Ayuntamiento de San Pedro Pochutla:

Cobwerno Municip

SAN PEDRO POCHUTLA BCenerando Bienestar

ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN(
San Pedro Pochutia, Oaxaca. A 27 de Enero de 2022

DEPENDENCIA H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

JEFE DE AREA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL
NO. LICENCIA DDU/007/2022
ASUNTO LICENCIA DE CONSTRUCCION.

En atencién a la solicitud presentada y con fundamento en las facultades que me otorgan, el
articulo 24 fraccién XV de I3 ley de desarrollo urbano, el articulo 115 fraccién V, de la constitucién politica
del estado libre y soberano de Oaxaca, el capitulo }l, articulo. 5°, fraccién 1l el capitulo }l, articulo 35°, del
reglamento de construccién y seguridad estructural, para el estado de Oaxaca, se le concede licencia para
llevar a cabo:

OBRA: LICENCIA DE CONSTRUCCION DE OBRA MAYOR DE 393.88 M2.
ALINEAMIENTO: RESPETAR PARAMENTOS ACTUALES Y ANCHO DE CALLE.
USO DE SUELO: COMERCIAL

En la inteligencia de que usted como propietario sera el responsable de cualquier anomalia que
pudiera ocasionar a terceros como consecuencia de la ejecucién de la obra mencionada, ademas de colocar
la proteccidn necesaria que evitar cualquier peligro a los transetntes, asi mismo en caso de ocupar la via
publica solicitar el permiso a la autoridad competente, colocard en un lugar visible de la obra una copia
autorizada de la licencia y planos de |2 obra que ejecuta y estard a disposicion del inspector de dicho
Ayuntamiento.

Se le comunica que esta licencia tiene una vigencia por el término de doce meses, a partir de la fecha de
expedicién, se extiende |a presente licencia, en el municipio de San Pedro Pochutla, Oaxaca, a 27 del mes de

Enero del afio 2022

VIGENCIA: 27 DE ENERO DE 2023

RESPETUOSAMENTE )
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En virtud de lo anterior, se observa que el costo que refiere el sujeto obligado es
considerable debido al volumen que dice corresponde a la documentacion
solicitada, asi como el costo establecido en su Ley de Ingresos, el cual refiere
corresponde a 0.13 UMA por cada foja, sin embargo, como se mencion6
anteriormente, el volumen de la informacién pudiera no corresponder de manera
particular a lo requerido, sino a ciertos anexos, por lo que a efecto de que se
otorgue el debido acceso a la informacién solicitada e interpretando la misma, el
sujeto obligado debe de proporcionar la caratula de la licencia otorgada, es decir,
el documento donde se establezca dicha autorizacion, como se observa en el

documento referido como ejemplo.

Bajo este tenor, si bien el sujeto obligado en via de alegatos refiere que de
conformidad con su Ley de Ingresos existe un costo determinado por la
expedicion de copias de documentos que obren en sus archivos, también lo es
gue el costo no se encuentra apegado a lo previsto por el articulo 141 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pues primeramente,
el costo establecido no podra ser superior a la suma de los materiales utilizados
en la reproduccion de la informacién, como lo es las hojas utilizadas, asi como el
gue los sujetos obligados no deben de establecer cuotas mayores a lo establecido

en la Ley Federal de Derechos:

Articulo 141...

Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de
Derechos, los cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados.
En su determinacién se debera considerar que los montos permitan o faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asimismo se establecera la
obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que el solicitante
realice el pago integro del costo de la informacidon que solicitd.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos
deberan establecer cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha

ley.

No pasa desapercibido que el articulo 17 de la Ley Estatal de Derechos de
Oaxaca, establece que causaran y pagaran derechos la prestacion de servicios
publicos que se realicen por cualquiera de las dependencias y entidades referente
a la expedicion de fotocopias la cantidad de 1.00 UMA hasta por 20 hojas y de

0.01 de UMA por cada hoja adicional:
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TITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO |
SERVICIOS PUBLICOS COMUNES

Articulo 17. Causaran y pagaran derechos la prestacion de servicios publicos que se
realicen por cualquiera de las dependencias y entidades, por los conceptos y cuotas
siguientes:

Nuamero de UMA

I Busqueda, cotejo y certificacion o constancias 1.50
de nombramientos de servidores publicos y/o
antigiiedad laboral y/o sueldo:

| Expedicion de fotocopias de:
a) Expedientes, hasta 20 hojas: 1.00

Decreto 779 Pagina 12

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
LXIV Legislatura Constitucional
LEGISLATURA DIRECCION DE INFORMATICA Y GACETA PARLAMENTARIA

b) Expedientes, hasta 20 hojas certificadas: 1.18
c) Hoja adicional de expedientes: 0.01

Es decir, se cobrara el valor de una UMA por veinte hojas y las adicionales 0.01
de dicha UMA, y si bien dicha Ley no le es aplicable al sujeto obligado, puede
tomar en consideracion tal referencia para efectos de establecer una medida en

los costos cuando se deriven de informacién en materia de transparencia.

De la misma manera, se observa que si bien la parte Recurrente refirié copias
simples, interpretandose con ello la entrega de la informacion de manera fisica,
también lo es que al encontrarse la informacién vinculada a obligaciones de
transparencia, el sujeto obligado debe proporcionarlas de manera electronica,
garantizando con ello el debido acceso a la informacion pubica, asi como el uso
de las tecnologias, pues como se establecido anteriormente, el volumen de la
informacion no puede considerarse de gran tamafio para no proporcionarla de
manera electrénica, refiriendo ademas la posibilidad de proporcionarlas
fisicamente de conformidad con el procedimiento de reproduccién y entrega de la

informacion anteriormente establecido.
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En este sentido, el motivo de inconformidad referido por la parte Recurrente,
resulta fundado, en virtud de que el sujeto obligado no proporciona la informacion
solicita en la modalidad requerida, es decir tanto de manera electronica como de
manera fisica, siendo procedente en la ultima modalidad una vez que se cubra los
costos que en su caso puedan generarse, debiendo observar lo establecido por el
articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, ademas de la entrega sin costo de las primeras veinte fojas.

Quinto. - Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, este Consejo General declara fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente, en consecuencia, se
ordena al sujeto obligado modificar su respuesta y proporcione la caratula de la
licencia otorgada, es decir, el documento donde se establezca dicha autorizacion,
asi como de la caratula de la hoja de cobro, de manera electronica, ademas de
informarle el costo de reproduccion para el caso de la entrega de manera fisica,
indicando para ello a la parte Recurrente la cantidad de fojas y el costo de las
mismas, observando lo establecido por el articulo 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ademas de la entrega sin costo

de las primeras veinte fojas.
Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término
no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de
la Ley en cita, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto,

exhibiendo las constancias que lo acredite.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.
Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de

Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
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tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de
Revision vigente para este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de
la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.
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Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién lll, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, se declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar la respuesta
y atienda la solicitud de informacion en los términos establecidos en el

Considerando Quinto de esta Resolucion.

Tercero. Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un
término no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta
efectos su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153
fraccion IV y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Cuarto. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias  habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo
acredite, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del articulo 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibiéndole al
Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el incumplimiento, se aplicaran las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; una vez ejecutadas
las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucion, se
correra traslado a la Direcciéon Juridica del Organo Garante con las constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme a lo
dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la autoridad

competente derivado de los mismos hechos.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente Resolucién.

Séptimo. Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.
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Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de

Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Comisionada

Comisionada

Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada

Licda. Xo6chitl Elizabeth Méndez
Sanchez

R.R.A.l. 0881/2022/SICOM

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionado

Mtro. José Luis Echeverria Morales
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0881/2022/SICOM.
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